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TK. 326-8 /2014.

ELLENORZESI JELENTES-KIVONAT
az Onkormanyzati intézményeknél a kozérdekli adatok kozzététele targyaban végzett belsd
ellendrzésrol

I.

Az ellenérzés célja annak megéllapitasa volt, hogy az intézmények eleget tesznek-e
elektronikus kozzétételi kotelezettségiiknek a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen?

Az ellendrzés targya: kbzérdeki adatok kbzzététele

Elenérzést végzi szervezeti egység: Oroshdza Varos Onkorményzat belsé ellenbrzése
Jogszabalyi felhatalmazas: az aliamhdaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény 70. §-a és a
koltségvetési szervek belso kontrolirendszeréré] és belsé ellendrzésérél sz616 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet

Az ellendrzitt szerv / szervezeti egység: Egységes Szocidlis Kozpont, Justh Zsigmond
Yarosi Konyvtdr, Szanté Kovécs Janos Teriileti Muzeum, Napkoziotthonos Ovoda,
Gyermek- és Didkéleimezési Intézmény i

Az ellenérzétt idészakban hivatalban 1évé vezeték neve, beosztisa: Buzai Csaba
intézményvezetd

Az ellendrzés médszerei: cljarasok és rendszerek szabélyzatainak elemzése, értékelése

A vizsgilati idoszak: 2014. év

A vizsgilat kezdé idépontja: 2014. julius 4.

A vizsgilat befejezésének idépontja: 2014. julius 11.

A vizsgalati napok szdma: 6 nap

Megbizélevél szama: TK. 326 /2014.

Ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi és informatikai ellenérzés

A vizsgilatot végezte: Banyainé Marton Di4na belsd ellenérzési vezetd

II.
Megillapitasok

1. Jogszabalyi hattér

A kozérdekl adatok elektronikus kézzétételét elsGsorban az informaciés onrendelkezési
jogrél és az informdaciészabadsagrél szélé 2011, évi CXIL térvény (tovabbiakban:
Infotv.) irja el6.

Az Infotv. 26.§ (1) bekezdése alapjan az 4llami vagy helyi Onkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatérozott egyéb kozfeladatot ell4té szervnek lehetévé kell tennie, hogy a
kezelésében 1évé kozérdekli adatot és kozérdekbdl nyilvanos adatot erre irAnyulé igény
alapjan barki megismerhesse.’



Az Infotv. melléklete az altalinos kozzétételi lista, mely részletesen meghatarozza az
elektronikusan kozzéteendd adatok korét, valamint azt az id6intervallumot, amig az adatot
nem lehet t6rolni. A megbrzési idd a legtébb adat esetében 1 év, de példaul a koltségvetés €s
beszamolo tekintetében a kozzétételt kovetd 10 év.

Az Infotv. 33.§ (3) bekezdése alapjan az dnkormanyzati intézmények elektronikus kozzétételi
kotelezettségilknek eleget tehetnek vélasztasuk szerint sajat vagy a feliigyeletiiket ellato
szervek 4ltal fenntartott, valamint az erre a célra létrehozott kozponti honlapon valo
kozzététellel is.

Kivételt a jogszabaly a kozoktatasi intézmények eseten tesz:

Az Infotv. 33.§ (4) bekezdése alapjan ha a kdzoktatasi intézmény nem lat el orszagos vagy
térségi feladatot, ¢ torvény szerinti elekironikus kozzétételi kitelezettsegének az dgazati
jogszabalyokban meghatarozott informdciés rendszerhez  torténé adatszolgéltatas
teljesitésével eleget tesz.

Az Infotv. 35.§-a altalanosan eldirja, hogy a kézzétételre kitelezett adatfelelds szerv vezetSje
gondoskodik a kozzétételi listikon szerepld adatok pontos, naprakész és folyamatos
kozzétételérsl. Ezen kotelezetiségek teljesitésének részletes szabalyait bels6 szabalyzatban
(Kdzzétételi szabélyzat) kell megallapitani. A Konyvtar kivételével azonban az ellendrzott
intézmények szabalyzatot nem készitettek.

Az egyéb jogszabalyok altal eléirt kdzzéteendd adatokat a killonds kozzétételi lista, a szerv
vezetdje 4ltal meghatarozottakat pedig az egyedi kozzetételi lista tartalmazza.

Az Infotv. 37/A. § (1)bekezdése alapjan az intézményeknek kozérdekii adatot tartalmazo
honlapjanak leiré adatait tovabbitani kell a kozigazgatasi informatika infrastrukturalis
magval6sithatosagénak biztositasaért felelés miniszternek annak érdekében, hogy azokat az
erre a célra létrehozott honlapon kozzétett kdzponti elektronikus jegyzék Osszesitve
tartalmazza.

A www.kozadattar.hu kozponti honlapon az ellen6rzétt intézmények elérhetdségei, egyéb
adatai az el8irdsok ellenére nem szerepelnek.

A -kizérdekii adatok elektronikus kozzétételével kapcsolatos részletes szabdlyokat az
Infotv. végrehajtasi rendelcte, a 305/2005. (XIL25.) Korm.rendelet hatirozza meg
(tovabbiakban: Korm.rendelet).
A Korm. rendelet 3. §-a alapjan a Kozzétételi szabalyzatban kell meghatarozni:
a) a kozzététellel, helyesbitéssel, frissitéssel és eltavolitassal kapcsolatos feladatok ellatasanak
részletes rendjét;
b) az g) pont szerinti feladatok ellatasara kijeldlt munkakoroket, a munkakorok kozotti
egylittmiikddés rendjet.
A Korm. rendelet alapjan az elektronikus kozzététel sordn t8bbek koz6tt az alabbi eldirasokat
kell betartani:
e A honlap a vakok és gyengénlatok 4ltal széles korben hasznalt eszkOzokkel is
olvashat6 (vakbarat verzi6) legyen.
e Az egységes kozadatkeresOre (www.kozadattar hu) tdrténé hivatkozast kell a
honlapon elhelyezni.
o Az Infotv. vagy méas jogszabaly alapjan a honlapon kozzéteendd kdzérdekil adatokat
és kozérdekbdl nyilvanos adatokat a Kozérdekii adatok hivatkozas alatt elérhetd
oldalon kell kdzzétenni, mely a honlap nyitolapjan kozvetieniil elérhetd meniipont.



o A kozzétett adatokat védeni kell a jogosulatlan megvaltoztatas, torlés, megsemmisiiles
¢s sériilés ellen.

A kozzétételi listikon szereplé adatok kozzétételéhez sziikséges kizzétételi mintakrél

sz616 18/2005. (XI1.27.) THM rendelet (tovabbiakban: THM rendelet) hatilya 2014.

marcius 15-t6l ismét kiterjed az 6nkormanyzatokra és intézményeikre. Az THM rendelet

részletesen meghatirozza mellékletében, hogy a kizzétételi listaban szerepld adatokat milyen

forméaban, milyen részletezettséggel és milyen tagolasban kell kozzétenni. Ez a kozzétételi

minta, mely az Infotv.-ben meghatirozott altalanos kbzzétételi lista tovabbi részletezése (lasd

jelentés mellékletét).

Az JHM rendelet az alabbi elbirasokat tartalmazza még:

¢ Az IHM rendelet 2.§ (1) bekezdése alapjan a honlap megnyitdsakor megjelend oldalon az
adatkdz16 koteles elhelyezni a kozzétételi listak altal eldirt adatokat tartalmaz6 jegyzékre
vagy felilletre mutaté hivatkozast , Kozérdekl adatok™ elnevezéssel, tovabba fel kell
tlintetni az egységes kézadatkeresd rendszerre, a kdzponti elektronikus jegyzésre mutatd
hivatkozast is.

e Az JHM rendelet 2.§ (2) és 3.§ (2) bekezdése alapjan az dltalanos kozzetételi lista szerinti
adatokat tartalmazo kozzétételi egységeket a kOzzétételi minta szerinti tagolasban kell
szerepeltetni, vagy hivatkozni kell azokra.

2. Az iltalinos kozzétételi listiban szereplo adatok kizzétételének teljesiilése

Az ellenérzés sordn vizsgalat ald keriilt, hogy az ellendrzétt intézmény rendelkezik-¢ sajat
honlappal, és milyen formaban tesz eleget elektronikus kozzétételi kotelezettségenek.

Az ellenbrzés soran tételesen vizsgilat ald keriilt, hogy az Infotv. altal meghatdrozott
Altalanos Kozzétételi listajaban szerepld, IHM rendelet 2. szami mellékletében részletezett
adatok kozzétételre keriiltek-e, a kapcsolodo egyéb — fent részletezett — jogszabdlyi eldirasok
teljesiilnek-e.

Az ellendrzés soran figyelembe lett véve, hogy a kézzé teendd adatok egy része nem
értelmezhet6 az intézményekre, igy kozzétételiik sem varhatd el (pl: testiileti szerv dontései,
hatosagi ligyek intézésének rendje). Ennek megfeleléen — véleményem szerint - az [HM
rendelet mellékletében meghatarozott kézzétételi minta alabbi pontjait lehet dnkormanyzati
intézmeényekre vonatkoztatni:

1. Szervezeti, személyzeti adatok
1.1. Kapcsolat, szervezet, vezet6k
I. Kozzétételi egység: Elérhetdségi adatok
II. Kozzétételi egység: A szervezeti struktira
II1. Kozzétételi egység: A szerv vezetdi
1.6. Felettes, feliigyeleti, torvényességi elienorzest vagy feliigyeletet gyakorld szerv
2. Tevékenységre, miikédésre vonatkozd adatok
. Kozzétételi egység: A szerv alaptevékenysége, feladat- és hataskore
[II. Kozzétételi egyseg: Kozszolgaltatisok
IV. Kozzétételi egység: A szerv nyilvantartasai
V. Kozzétételi egység: Nyilvanos kiadvanyok
VIII. Kozzétételi egység: Palyazatok
IX. Kozzétételi egység: Hirdetmények
X. Kozzétételi egység: Kozérdekl adatok igénylése



3. Gazdéalkodasi adatok

3.1. A miik6dés térvényessége, ellenérzések
1. Kozzétételi egység: Vizsgalatok, ellenbrzések listija
II. Kozzétételi egység: Az dllami Szamvevoszek ellendrzései
I1I. Kozzétételi egység: Egyeb ellen6rzések, vizsgalatok
V. Kozzétételi egység:Mikddesi statisztika

3.2. Koltségvetések, beszamoldk
I Kozzétételi egység: Eves koltségvetések
II. Kozzetételi egység: Szamviteli beszamolok
1. Kozzétételi egység: A koltségvetés végrehajtisa

3.3. Koltségvetések, beszamolok
1. Kozzétételi egység: A foglalkoztatottak
II. Kozzétételi egyseg: Tamogatasok
II. Kozzétételi egység: Szerzddések
VI. Kozzétételi egység: Eurdpai Unid altal timogatott fejlesziesek
VIIL Kozzétételi egység: Kdzbeszerzes

A vizsgalat alapjan intézményenként az alabbi megallapitidsokat teszem:

Judth Zsigmond Varosi Kényvtar

Az intézmény rendelkezik sajat honlappal a htip:/www.justhvk.hu cimen, melyen beliil
talalhat6 hivatkozassal érhetjiik el a Gyermekkonyvtar sajat honlapjat.
A honlap kezd6 lapjdn megfelelden szerepel a Kozérdekii adatok elnevezési meniipont. Az
egységes kozadatkeresd rendszerre mutaté hivatkozas, a www.Kozadattar.hu oldalanak
kozvetlen elérésével a nyito oldal helyett a Kdzérdeki meniiponton beliil talalhato. Vakbarat
verzioé nem €rheto el.
A Kozérdek(i adatok meniiponton belill tobbek kdzitt szerepelnek az alabbi koézérdekil
adatok:

o Az intézmény elérhet6ségi adatai, vezetdjének, dolgozdk neve, beosztasa.
Az intézmény szervezeti felépitése, nyitvatartasi rendje.
Az Intézményre vonatkozoé szabéalyzatok, okiratok:
A konyvtarakra vonatkozé jogszabalyok felsorolésa.
A statisztikai adatgytijtés eredményei 2012. és 2013. évre vonatkozodan.
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Kozzé kell tenni a kozfeladatot ellaté szerv altal nyGjtott kbzszolgaltatasok megnevezését,
tartalmat, a kbzszolgaltatasok igénybevételének rendjét, a fizetendé téritési dijak mértékét, az
abbdl adott kedvezményeket (kbzzétételi egység szama: 2/111 pont).

Az intézmény 4ltal nydjtott szolgaltatasokrol, ellatott feladatairdl a honlap tébb oldalan is
tajékozodhatunk (pl: nyitéoldal hirek, Kozérdekii adatokon beliil a Szervezeti €s miikodési
szabalyzatban, Konyvtarhasznalati szabalyzatban, valamint a gyermekkonyvtar honlapjan).
Kiilon meniipont alatt megtalalhato a nyitva tartds rendje. A nyijtott szolgéltatasok koérérdl és
a fizetend6 téritési dijakrol, kedvezményekrdl a Kozérdekit Meniipontban koézzétett
Konyvtarhasznalati szabalyzat rendelkezik.

Az intézmény elkészitettc és kozzétette 2012. évi Kozzétételi Szabélyzatit, melyben
meghatarozta a sajat Kozzétételi listdjat, az azonban nem teljeskorli, hianyzik beldle:
feliigyeleti szerv adatai, az intézmény nyilvantartasai.



A jogszabdlyi elbirasok €s a honlap adattartalmanak osszevetése alapjan altalanosan
megallapithato, hogy a kdzérdekil adatok egy részének kozzétételére egyaltalan nem vagy
nem az eldirt tagolasban, részletezettségben kertiit sor.

Az altalanos kozzétételi lista, illetve kozzétételi minta és a honlap adattartalmanak
Osszevetése alapjan az alabbi hianyossagokat, hibakat allapitottam meg:
Szervezeti, személyzeti adatok:

s Az intézménynél feliigyeleti, torvényességi ellendrzést végzo, illetve feliigyeletet
gyakorlo szerv adatai nem szerepelnek. Ehhez kapcsoldddan honlap és elektronikus
levélcim kozvetlen elérése nem biztositott. (kozzétételi egység szama: 1.6. pont). A
feliigyeleti szerv adatai a kozzétett Alapité Okiratbol kideriilnek.

Tevékenységre, miikodésre vonatkozé adatok:

e A honalapon nem ' szerepelnek az intézmény sajat fenntartdsi adatbazisainak,

nyilvantartasainak leir6 jegyzéke, a gytijtott és feldogozott adatok fajtai. (kdzzétételi
- egység szama: 2/IV. pont)

s A kozérdekli adatok igénylésével kapcsolatosan eldirt adatok sem szerepelnek a

honlapon, a Koézzétételi szabdlyzat sem tér ki ra. (Kozzétételi egység szama: 2/X.)
Gazdalkodasi adatok tekintetében:

e Oroshiza Véaros Onkormanyzat eredeti, médositasokat nem tartalmazé koltségvetési
rendeletei lettek kozzétéve 2011, évt6l kezd6déen, melyben az intézményre vonatkozo
adatok is szerepelnek. Beszamolok kozzétételére azonban nem kertilt sor.

» A foglalkoztatottak 1étszdma, adataik, ellatott feladatuk szerepel a honlapon a
Kozérdekli adatok meniipont alatt, de személyi juttatasuk, koltségtéritésiik Ssszesitett
osszege nem lett kozzétéve, csak a 2014. évi kozalkalmazotti bértabla. Kozzétételi
egység szama; 3/3.3./L

e Az Eurépai’ Unio tamogatasival megvalositott fejlesztések leirdsa, az azokra
vonatkozé szerzfdések (kozzétételi egység szama: 3/V1) Az Infotv. ezen adatok
tekintetében legalabb egy évig archivumban tartdst ir eld.

A honlap nyitd oldalan kiildn linken és a K6zérdeki adatok meniipontban is kdzzetette
az intézmény hdrom palyazataval kapcsolatos adatokat, a vonatkozd szerzédések
kozzétételére azonban nem keriilt sor.

. 1.
Osszesité megallapitasok

Az elektronikus kozzétételi kotelezettséghez kapesolddo elbirasokat az Infotv., és végrehajtasi
rendeletei hatirozzak meg. A torvény mellékletében rogziti részictesen az egyes kozzéteendod
adatokat (4ltalanos kozzétételi lista), melynek kotelezd tagoldsét, formajat az IHM rendelet
hatarozza meg.

A vizsgalat alapjan az aldbbi §sszesitd megéallapitasokat teszem:



Altalinosan megallapithat6, hogy a Justh Zsigmond Varosi Konyvtar, ...... nem tett eleget
teljeskoriien elektronikus koézzétételi kotelezettségének: a jogszabalyban eldirt kozérdekii
adatok, dokumentumok kézzétételére nem vagy nem teljeskériien kertilt sor.

A jogszabalyi el6irds alapjan valamennyi kézérdekii adatnak a nyitooldalrdl, a Kozérdeki
meniipontbdl kellene elérhetdnek lennie meghatarozott tagolasban. A Kényvtar kivételével a

honlapok kezd6 oldalan Ko6zérdeki meniipont elhelyezésére nem keriilt sor, a feltdltott
informacidék nem az elbirt tagolasban, mas meniipontok alatt szerepelnek.

Oroshéaza, 2014, jalius 14.

Aoprii. Slele (i

Banyainé Marton Diana
belsd ellendrzési vezetd



Vezet6i dsszefoglalé

Oroshédza Varos Onkorméanyzat belsé ellendrzése 2014, julius 4. és 11, kozdtt
szabalyszerliségi és informatikai ellendrzés végzett az Oroshdza Viros Onkormanyzat
intézményeinél a kizérdekil adatok kozzététele targydban.

Az ellenbrzés célja annak megéllapitisa volt, hogy az intézmények ecleget tesznek-e
elektronikus kézzétételi kételezetiségiiknek a jogszabalyi eléirdsoknak megfeleléen?

Az ellendrzés soran kovetkeztetések levonasara az eljardsok és rendszerek szabélyzatainak
elemzése, értékelése, valamint rendszerck milkodésének tesztelése, informatikai
rendszertesztelési eljarasok alapjan kertilt sor.

Az ellendrzési jelentésbdl a kovetkezd fobb megillapitisokat, javaslatokat emeljiik ki:

o Altalénosan megallapithaté, hogy a Justh Zsigmond Varosi Konyvtar, ...... nem tett
eleget teljeskdrlien elekironikus kozzétételi kotelezettségének: a jogszabalyban elbirt
kozérdekis adatok, dokumentumok kozzétételére nem vagy nem teljeskoriien Kerilt sor.

o A jogszabalyi el6iras alapjan valamennyi kdzérdekit adatnak a nyitéoldalrél, a Kozérdeki
meniipontb6l kellene elérhetének lennie meghatarozott tagolasban. A Konyvtar
kivételével a honlapok kezdd oldalan Kézérdekii meniipont elhelyezésére nem keriilt sor,
a feltoltott informaciok nem az eloirt tagolasban, més meniipontok alatt szerepeinek.

A megallapitdsok €s a javaslatok részletes lefrasa az elien6rzési jelentésben talalhaté. Az
elien6rzési jelentésben foglaltakat az ellendrzott dolgozokkal egyeztettem. Az ellenbrzes
nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrdl Osszességeben:
megfeleld (Belso ellenérzési kézikonyv mellékiete alapjan).

Oroshaza, 2014. julius 14.

??; 2ol el (O

anyainé Marton Didna
belso ellenbrzési vezetd



Kiséré levél
jelentéstervezet egyeztetéséhez

Oroshiza Varos Onkorményzat belsé ellenérzése 2014. jllius 4. és 11. kozott
szabalyszerliségi ¢és informatikai ellenérzés végzett az Oroshaza Varos Onkormanyzat
intézményeinél a kdzérdekli adatok kozzététele targyaban.

A megallapitasokat, kovetkeztetéseket tartalmazé jelentéstervezet elkésziilt, az érintettek
részére atadasra keriilt.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl sz616 370/2011.
(XIL.31.) Korm. rendelet 42. §-a alapjan kérem, hogy az aldbbiakban a jelentéstervezet
kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil nyilatkozzon arrdl, hogy:

- észrevetelt kivan tenni, mivel nem ért egyet a jelentéstervezetben foglaltakkal. Ebben
az esetben az észrevétel megkiildésének hatérideje is az 4tvételtdl szamitott 8 nap,

vagy
- észrevételt nem kivan tenni.

Téjékoztatjuk, hogy az észrevételek megkiildésével egyidGben lehetdség van egyeztetd
megbesz€les kezdeményezésére.

Amennyiben nem tesznek észrevételt, lehetdség van a véleményezési hatiridon beliil
intézkedési terv megkiildésére is.

Felhivom a figyelmét, hogy a belsé ellen6rzés a hataridd elmulasztasat egyetértésnek veszi.
Oroshaza, 2014, .swégﬁ.z At
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Atvételi elismervény

A Justh Zsigmond Viarosi Konyvtarnal a kozérdekd adatok kozzététele targydban végzett
vizsgalatrol kesziilt TK. 326 - 8 /2014, iktatészamu ellendrzési jelentés-kivonat egy példanyat
a mai napon atvettem.



